Expunere de motive

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 141/2025
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare

Educatia reprezintd fundamentul dezvoltdrii unei societdti moderne si
echitabile, iar cadrul legislativ trebuie si garanteze accesul egal si sprijinul
necesar pentru toti beneficiarii séi elevi, studenti si cadre didactice.

Prezenta propunere legislativd are ca scop corectarea unui dezechilibru
educational semnificativ, generat de practica organizirii claselor in regim
simultan In unitati administrativ-teritoriale izolate geografic sau lingvistic. Desi
aceastd solufie a fost gdnditd ca una de exceptie, ea a devenit In timp o practici
frecventd, care afecteazi calitatea actului educational si echitatea sistemului de
invatdmaént. Clasele simultane presupun predarea de citre un singur cadru didactic
pentru mai multe nivele gcolare In acelasi timp, ceea ce reduce substantial timpul
efectiv de Invitare pentru fiecare grupé de elevi, afectdnd performanta scolara si
motivatia elevilor. In plus, aceastd practicd adanceste inegalitatile intre copiii din
zone izolate si cei din localitafi cu infrastructurd educationald adecvati, incalcand
principiul egalitatii de sanse. Prin modificarea propusd se urméreste protejarea
dreptului fiecérui copil la o educatie de calitate, in conditii egale, indiferent de
zona in care locuieste. Educatia trebuie si fie un drept garantat, nu un compromis
geografic.

Actualul sistem de burse nu diferentiaza suficient intre performanta scolard
obignuitd (medii mari) si excelenta academicd (olimpici, concursuri de nivel
national sau internafional). Introducerea bursei de performantid creeazi o
motivatie suplimentari si un mecanism echitabil de recompensare a elevilor de
elita.

Elevii care provin din familii cu venituri modeste, dar nu extrem de scézute,
nu beneficiazi in prezent de nicio formé de sprijin, iar o bursi de studiu destinaté
lor poate reduce abandonul scolar si susfine motivatia unei categorii numeroase
de elevi ,,invizibili” in sistem.

Totodats, elevil merituosi sau vulnerabili din Invatdmantul particular sau
confesional sunt tratati discriminatoriu in raport cu cei din sistemul de stat, degi
fac parte din acelasi sistem educational. Modificarea propusi asigurs egalitate de
sanse si elimind aceastd discriminare indirecti. Formularea actuald privind
confidentialitatea burselor sociale este vagé si nu oferd o protectie reali elevilor.
In multe scoli, listele sunt afisate public sau discutate neoficial, ceea ce duce la
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stigmatizare. Este necesard o precizare fermi si explicitd pentru a asigura
demnitatea beneficiarilor.

De asemenea, actualul mecanism de comunicare intre agentiile de pléti si
unititile de invatdmant nu prevede un termen-limita, ceea ce conduce la intarzieri
in plata burselor sociale. Amendamentul propus stabileste predictibilitate si
continuitate in acordarea acestui drept.

Reglementirile actuale omit elevii cu nevoi speciale (dizabilitéti fizice sau
neurologice) care nu sunt spitalizati, dar se confruntd cu aceleasi obstacole
educationale, precum si copiii aflati in grija bunicilor sau a rudelor apropiate,
aflati frecvent 1n situatii vulnerabile comparabile cu cele ale orfanilor. Includerea
expresd a acestor categorii este necesard pentru a asigura echitate si acoperire
reald. In plus, pentru elevii cu probleme medicale sau dizabilititi este necesari
clarificarea cumulului de burse, pentru a evita interpretérile abuzive si pentru a
garanta accesul echitabil la toate formele de sprijin.

Un alt aspect important il reprezintd protejarea elevilor impotriva pierderii
altor beneficii sociale. In practici, existi cazuri in care bursele sunt considerate
venit si conduc la excluderea elevilor de la alte facilitéti (reduceri la transport,
alocatii suplimentare etc.).

Prin modificdrile propuse se previne aceastd discriminare indirectd. De
asemenea, este necesard introducerea unui mecanism minim de transparenta si
monitorizare pentru bursele acordate din surse externe, pentru a preveni abuzurile,
favoritismele sau conditionérile neloiale.

Totodati, bursele acordate elevilor straini trebuie sd urmeze reguli clare si
transparente, bazate pe criterii de eligibilitate si mentinere, pentru a evita
arbitrarul si pentru a asigura utilizarea eficients a resurselor publice.

Bursa pentru mamele minore are o importantd majord, dar conditia de
,irecventare a orelor de curs” trebuie detaliatéd prin normele metodologice, pentru
a nu penaliza cazurile justificate medical sau familial si pentru a oferi acestor
mame o sansi reald de reintegrare scolara.

Accesul echitabil la educatie nu inseamna doar sprijin pentru elevi, ci si
recunoasterea muncii cadrelor didactice. Este necesard corectarea inechitétii
generate de actuala formuld de calcul pentru plata cu ora, care omite componente
salariale esentiale (gradatia de merit, indemnizatia de dirigentie, sporuri
permanente).

Aceastd excludere creeazd discrimindri Intre profesori, reduce artificial
veniturile si descurajeazi implicarea in acoperirea orelor deficitare. Modificarea
propusi reafirmi principiul echitatii salariale si asiguré o remuneratie corectd $i
proportionald cu munca prestatd si nivelul profesional atins. Totodats, valoarea




actuald a primei de instalare este insuficientd gi nu reprezintd un stimulent real
pentru atragerea profesorilor In zone greu accesibile sau defavorizate. De
asemenea, obligatia de a riméne 5 ani pentru o singuré prima este disproportionata
si descurajantd. Propunerea legislativd prevede o primd mai mare, acordati
esalonat, pe o perioadd de 3 ani, proportional cu durata rdménerii in post, si
stabileste c& In cazuri obiective (desfiinjarea postului, motive medicale, mutari
familiale) profesorii nu trebuie si restituie sumele primite.

De asemenea, invatdmantul superior are nevoie de un cadru de sprijin
adaptat realitdtilor actuale, pentru a nu pierde generatii intregi de tineri talentati
din motive financiare. Legea nr. 141/2025 a redus fondul de burse si protectie
sociald pentru studenti cu aproximativ 40%, prin raportarea la salariul minim net
si prin excluderea perioadelor de vacantd. Aceste mésuri conduc la sciderea
numdrului de beneficiari si la diminuarea sprijinului financiar, in special pentru
studentii din familii cu venituri mici, din mediul rural, pentru mamele studente
sau pentru cei cu dizabilititi si probleme medicale. De asemenea, studentii care
platesc taxa, chiar daca sunt In situatii sociale dificile, sunt exclusi de la burse.

Aceste modificéri duc la adancirea inechitétilor in educatie si la limitarea
accesului la studii superioare pentru persoanele din medii defavorizate. Prin
prezenta inifiativd se garanteazi ci niciun student nu este ldsat in urma din cauza
situatiei financiare si se restabileste un cadru echitabil, in care bursele si fie
acordate inclusiv pe perioada vacanielor, si fie accesibile si studentilor la taxa
aflati in dificultate si s sprijine constant participarea la educatie.

Impactul bugetar al acestor masuri este justificat prin beneficiile sociale si
economice pe termen lung: reducerea abandonului scolar si universitar, atragerea
cadrelor didactice in zone defavorizate, cresterea performantei academice si
formarea unui capital uman competitiv. Costurile suplimentare reprezintd o
investitie In viitorul Romaniei si sunt proportionale cu rezultatele asteptate.

Prin aceste modificari, statul isi reafirmi responsabilitatea de a garanta
dreptul la educatie pentru fiecare copil si tdnar din Romania, asigurédnd echitate,
calitate si predictibilitate in Intreg sistemul educational.
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